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Delez okoljskin davkov

V

V Sloveniji so leta 2010
okoljski davki predstavljali
skoraj 3,6 % BDP in 9,6 % vseh
davkov in socialnih prispevkov.
Okoljski davek je po definiciji
davek, ki ga moramo placati
zaradi onesnazevanja okolja.
Med okoljske davke pristevamo
davke na energijo (vkljucujejo
goriva), davke na promet
(izklju€ena so goriva), davke

na onesnazevanje in davke na
rabo naravnih virov. Celoten
sklop okoljskih davkov smo
prikazali za obdobje 2008-
2010 po klasifikaciji SKD 2008,

navaja Statisti¢ni urad RS.

SDP narasca

ridobljeni podatki kaZejo, da so se okoljski

davki v obdobju 2008-2010 povecali za
15,6 % in predstavljajo dobrih 3,5 % BDP. Med
okoljskimi davki so se najbolj povecali davkina
energijo za 23,6 % in davki na rabo naravnih
virov za 6,9 %. Zmanjsali pa so se davki na
promet za 17,4 % in davki na onesnaZevanje
za 11,7 %.

D avki na promet predstavljajo 11,1 % vseh
okoljskih davkov. Najve¢ji delez pomenijo
letne dajatve za uporabo vozil v cestnem pro-
metu, in sicer 71,0 %.

avki na onesnazevanje predstavljajo okoli
2,7 %. Od tega je najvedji delez letna daja-
tev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja

odpadnih voda (82,5 %).

D avki na rabo naravnih virov predstavljajo
samo 1,9 % vseh okoljskih davkov. Mednje
spadajo samo vodna povradila.

Metka Pograic. Statistiéni urad RS

Davki na energijo

Prometni davki

Davki na onesnazevanje
Davki na rabo naravnih virov

Skupaj
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v %
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——Okoljski davki/Vsi davki in soc. prispevki, %

Okoljski davki/BDP, %

Slika 1: Delez okoljskih davkov v primerjavi z
BDP in vsemi davki in socialnimi prispevki,
Slovenija, 2008-2010
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Tabela 1: Okoljski davki v Sloveniji, 2008—2010 (milijon EUR)



Najvec je trosarin
na energente

Ministrst fi Sluzk |
. tmi

skladu z metodologijo spadajo med
\/okoljske davke trosarine na energente in
elektri¢no energijo, davek na motorna vozila
in okoljske dajatve. Slednje so v primarni pri-
stojnosti Ministrstva za kmetijstvo in okolje
in so urejene z Zakonom o varstvu okolja in
posameznimi uredbami, sprejetimi na njegovi
podlagi. Z vidika pristojnosti Ministrstva za
finance lahko povemo, da so davek na motorna
vozila in tro$arine na energente in elektri¢-
no energijo vir drzavnega prora¢una, vendar
niso namensko porabljeni prihodki. Leta
2011 je bilo po podatkih prora¢una od davka
na motorna vozila realiziranih skupaj 37,97
mio. EUR prihodkov, medtem ko je po zadnjih
podatkih leta 2012 skupaj realiziranih 34,8
mio. EUR prihodkov. Tro$arin na energente in
elektri¢no energijo je bilo leta 2011 za skupaj
943,6 mio. EUR, kar predstavlja tudi najvedji
delez skupnih okoljskih davkov, leta 2012 se je
prihodek povec¢al na skupno 1.019,6 mio. EUR
od tega davka.

“ Najvedji delez okoljske dajatve
predstavlja okoljska dajatev za
onesnazevanje zraka z emisijo
CO,, ki je vir drzavnega
prorac¢una.

odrobnejsi pregled po posameznih preosta-

lih okoljskih dajatvah in glede na to tudipo-
datke o tem, ¢igav vir je posamezen prihodek,
lahko podajo na ministrstvu, pristojnem za po-
samezno dajatev. Izpostavljamo pa, da je ve¢ina
prihodkov od okoljskih dajatev vir drzavnega
prora¢una, nekatere dajatve oz. del nekaterih
dajatev pa so prihodek obé¢inskih prora¢unovin
so namenjene financiranju programov varstva
okolja, ki so organizirani na lokalni ravni. Pri
tem najvedji delez okoljske dajatve predstavlja
okoljska dajatev za onesnazevanje zraka z emi-
sijo CO,, ki je vir drZzavnega prora¢una. Po po-
datkih prora¢una je bilo leta 2011 v drzavnem
proracunu realiziranih skupaj 36,4 mio. EUR
vseh okoljskih dajatev. Leta 2012 se je skupni
znesek povecal glede na dejstvo, da se je 10.
julija 2012 zacela obratunavati okoljska dajatev
za onesnazevanje zraka z emisijo CO, tudi na
vsa pogonska goriva. Skupaj je bilo torej leta
2012 realiziranih 62,1 mio. EUR v drzavnem
proracunu. Del okoljskih davkov je torej tudi
prihodek ob¢inskih prora¢unov. Po podatkih
realizacije ob¢inskih prorac¢unov, s katerimi
razpolaga Ministrstvo za finance, je bilo leta

2010 okoli 39,6 mio. EUR realiziranih prihod-
kov od okoljskih dajatev, leta 2011 pa okoli 37,9
mio. EUR. Leta 2012 je bila realizacija ponovno
nizja v primerjavi s preteklim letom, in sicer
skupno nekaj manj kot 34 mio. EUR.

Okoljski davki
vplivajo na
konkurencnost

Andrei Bosié. Stek Hrastnil

R azumemo, da so okoljski davki ekonomski
instrument varovanja okolja. Njihov princip
spodbuja zmanj$evanje obremenjevanja okolja
po nacelu, da povzro¢itelj pla¢a za neuposteva-
nje zakonodaje. Vendar pa na ve¢ji del stroskov
od davkov nimamo neposrednega vpliva.

Steklarni Hrastnik smo zavezani place-

vanju okoljskih dajatev zaradi dejavnosti:
pridobitelj embalaze, nastajanje odpadne em-
balaze, pridobitelj in uporabnik mazalnih olj
in onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpa-
dnih voda. Za potrebe merjenja uresni¢evanja
zahtev dodatno vodimo natan¢ne evidence, kar
pomeni administrativno in finanéno breme za
steklarno. Posredno nas prizadenejo stroski
za odstranjevanja odpadkov, ki se odlagajo
na odlagalis¢ih, in predvsem zaradi uporabe
energentov, ki jih nujno potrebujemo v proi-
zvodnem procesu.

= tevilo okoljskih davkov in drugih prispev-
kov se je v zadnjih letih povecalo, ¢eprav iz-
polnjujemo vse okoljske zahteve. Zagotavljanje
izpolnjevanja vseh obveznosti in pla¢ila vklju-
¢ujemo med proizvodne stroske, kar dodatno
negativno vpliva na na$o konkuren¢nost.
Zato smo se v zacetku letosnjega leta odzvali
vabilu GZS za sodelovanje v anketi o okoljskih
dajatvah in prispevkih od rabe energentov, ki
so jo izvedli zaradi ocene vpliva nedopustnih
sprememb visin okoljskih dajatev na konku-
ren¢nost gospodarstva. Rezultati so pokazali
skoraj enako sliko, kot podatki Statisti¢nega
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urada RS. Med okoljskimi davki najvecji delez
predstavljajo davki na energijo in davki na
rabo naravnih virov. Pri tem najbolj izstopa
prispevek za obnovljive vire po 64.r ¢lenu
Energetskega zakona.

zadnjih treh letih je strosek za okoljski
davek, na katerega lahko vplivamo, padel,
kar dodatno kaze, da je ravnanje z okoljem v
Steklarni Hrastnik strate$kega pomena (slika 2).

U redili smo nove ¢istilne naprave, izvajamo
stalne izboljsave pri ravnanju z odpadki,
zamenjave surovin ter optimizacije delovnih
procesov (zapiranje tokokrogov, zmanj$evanje
izpustov). Vse dejavnosti so usmerjene k racio-
nalnemu ravnanju z naravnimi viri. Konkreten
dokaz izboljsanja je dajatev za odvajanje indu-
strijske odpadne vode v kanalizacijo, ki se je
zaradi nagih dejavnosti znizala za 80 %.

ljub temu vegji delez stroskov prihaja od

okoljskih davkov, na katere ne moremo
bistveno vplivati, toda vedno i§¢emo reditve.
Marca letos smo popravili steklarsko pe¢ v
enoti Vitrum. Zdruzili smo dve peéi v eno, ki
deluje na podlagi tehnologije oxy-fuel. Nova
G-pec zaradi svoje tehnologije varuje zrak in
energijo in omogoca boljsi energetski izkori-
stek, ker porabi tretjino manj energije na kilo-
gram proizvedenega stekla. Toplotna energija
iz nove petise bo uporabljala tudi za ogrevanje
sanitarne vode in upravne stavbe.

koljski davki kljub nasim dejavnostim
nara$cajo in vplivajo na konkurenénost
Steklarne Hrastnik. Pricakujemo, dabo zakono-
dajalec uposteval to problematiko ob uvajanju
novih in povecanju sedanjih okoljskih davkov.

v EUR
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Slika 2: Letno placilo okoljskega davka v EUR
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Nenormalno
visok dodatek
za OVE

Marko Jagodié. Papirnica Vevé

lovenija je v inovativnosti glede okoljske

dajatev svetovni prvak. Izmislja si vedno
nove in nove dajatve, ki bremenijo industrijo,
in zato postaja nasa drzava vedno manj kon-
kuren¢na v svetovnem okolju.

apirnica Vevée 98 % svoje proizvodnje
P izvoziin se na trgu sre¢uje z ostro medna-
rodno konkurenco, kjer sta pomembni kako-
vost izdelkov in njihova cena. Kakovost svojih
izdelkov smo dokazali, cenovno konkurenéni
pa nismo, ker imamo tezave pri vgrajevanju
stroskov inovativnih slovenskih okoljskih
dajatev v ceno izdelkov.

apirnica Vevée v okviru svoje strateske
P usmeritve razvija izdelke z vi$jo dodano
vrednostjo. V glavnem smo se specializirali
za proizvodnjo etiketnih papirjev in papir-
jev za gibko embalaZo. Dobro poznavanje te
trzne nide, dobri izdelki in trZni servis nam
omogocajo, da svoje proizvode dobavljamo
tehnolosko dobro opremljenim tiskarjem
za znane multinacionalke, kot so Unilever,
Nestlé, Masterfoods, P&G in druga podjetja.

‘ ‘ Prevladovati bi moralo
pravilo, da Slovenija svoje
gospodarsko okolje gradi
primerljivo z evropskimi
drzavami in ne pretirava z
obremenitvijo gospodarstva.

ajbolj nas je prizadel nenormalno visok

dodatek na obnovljive vire pri ra¢unu za
elektri¢no energijo po znamenitem 64. ¢lenu
energetskega zakona. Zelo dobro znamo v
Sloveniji kopirati zakone, ki v Evropi defini-
rajo take dajatve. Pri kopiranju pa pogosto
pozabimo na poglaviten del, kot so izjeme,
ki jih v Evropi jasno definirajo in izvzamejo.
Energetsko intenzivna industrija, pri kateri
v strukturi stroskov predstavljajo stroski
energije ve¢ kot 15-odstotni delez, ne more
prenesti obremenitve tako kot tista, pri kateri
je delez stroska energije manjsi. Uveljavitev
Uredbe za OVE in SPTE pomeni za Papirnico
Vevie dvig stro§kov ¢ez no¢ za 250.000 EUR
na letni ravni, kar pomeni polovico mese¢ne
place vseh zaposlenih v Papirnici Vevce.

Znaravnimi viri moramo ravnati gospodar-
no. To v Papirnici Vevée vsekakor podpira-
mo, vendar pa je pretiravanje nesmiselno in

skodljivo za razvoj gospodarstva v Sloveniji.

zredno radi v nasi zakonodaji postavimo

lestvico $e visje, kot je evropski standard,
in pozabimo, da je to treba placati. Nih¢e se
ne zaveda posledic take lestvice - stroskov,
ki tako nastanejo — in vpliva na konkurené-
nost izvoznikov. Izredno nas Zalosti, da se pri
odlo¢itvah in postavitvah zakonskih dolo¢il
ne uposteva gospodarstvo oziroma mnenje
gospodarstvenikov o posledicah, prav tako se
z Gospodarsko zbornico Slovenije kot zdruze-
njem gospodarskih subjektov ne posvetuje in
predvidene spremembe se ne pregledajo. Vse
bolj redujemo posledice Ze sprejetih zakonov
in pro$nje po spremembah zaradi nenormal-
nih bremen, ki otezujejo delo gospodarstva.
Tudi vse dejavnosti prek Gospodarske zbor-
nice izzvenijo pri nasih politikih v prazno.
Industrija se mora znajti sama, kar pa dolgo-
ro¢no seveda pomeni, da ne bo investiranja,
da bo manj sredstev za razvoj in da bo bitka

s konkurenco izgubljena.

Papirnica Vevce oziroma papirnistvo je
vzoren model trajnostnega razvoja v in-
dustriji in proizvodnja je okolju prijazna: naga
osnovna surovina celuloza je iz obnovljivih
virov, vodo, ki si jo iz narave sposodimo,
vratamo v okolje ¢istej$o, kot je Ljubljanica,
na$ izdelek je mogoce veckrat reciklirati,
e pa zaide v naravo, je biorazgradljiv. Nasa

proizvodnja ne pozna odpadkov.

P revladovati bi moralo pravilo, da Slovenija
svoje gospodarsko okolje gradi primer-
ljivo z evropskimi drzavami in ne pretirava
z obremenitvijo gospodarstva. Treba se je
ozreti in direktive iz evropskega prostora v
celoti prenesti v slovensko zakonodajo, tudi
z upo$tevanjem izjem. Obremeniti podjetja z
vidika ohranjanja okolja s samo tistim delom,
ki podjetja bremeni po linearni lestvici, lahko
pomeni za posamezne panoge ulinek, ki si
ga nihle ne zeli. Vse preveckrat se poraja
obcutek, da so razli¢ni davki za ohranjanje
okolja uvedeni bolj zaradi polnjenja prora-
¢unske blagajne in niso povezani s tem, za
kar so bili uvedeni, saj se denar, pobran z
okoljskimi dajatvami, ne vrata v industrijo v
obliki spodbud prizadevanjem za bolj zeleno

delovanje.

Okoljski davki
+ davki na energijo
+ davki na transport

+ dajatve na onesnazevanje in rabo virov

foto: arhiv podjetja
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foto: Bostjan Cadej

Po visini okoljski
davkov 3. v EU

Jania Leban. G ka zbornica Slovenii

o definiciji Eurostat oziroma Evropske
komisije k okoljskim davkom pristevamo:

1. davke na energijo (tro$arina na energente
in elektri¢no energijo, obdav¢itev emisije

ogljikovega dioksida ...);

2.davke na transport (motorna vozila, upo-
raba vozil v cestnem prometu ...) in

3. okoljske dajatve na onesnazevanje in rabo
naravnih virov.

postevajo¢ navedeno definicijo so okoljski

davki v Sloveniji leta 2011 predstavljali
3,4 % BDP. S tem se Slovenija uvrséa na 3.
mesto med ¢lanicami EU-27, pred njo sta
Danska (4,1 % BDP) in Nizozemska (3,9 %
BDP). Najvelji del okoljskih prihodkov v
drzavni proraiun predstavlja obdaviitev
energije (tro$arina na energente in elektri¢no
energijo, obdav¢itev emisije ogljikovega dio-
ksida ...), kar nas uvrsca celo na prvo mesto
med EU-27. K temu najveé prispeva raba
goriv v prometu. Tudi po »¢istih« okoljskih
dajatvah, ki se nana$ajo na onesnazevanje
in rabo naravnih virov (vodna povracéila, od-
vajanje odpadnih voda, odlaganje odpadkov
...) spadamo na visoko 5. mesto med EU-27.

% BDP Prihodki v milijardah EUR
34 12
28 1,0
04 01

0,23 0,1

Tabela 2: Prinodki okoljskih davkov, Slovenija, 2011, metodologija Eurostat/Evropske komi-
sije. Vir: Taxation trends in the European Union, (Eurostat, European Commission), 2013.



ravno podlago za okoljske davke v

Sloveniji ureja ve¢ zakonov, med njimi
zlasti Zakon o trosarinah, Zakon o davku na
motorna vozila, Zakon o varstvu okolja in
Zakon o vodah ter na njihovi podlagi sprejeti
podzakonski akti. Zakonodajna podlaga je
zelo razvejana, $e zlasti to velja za okoljske
dajatve na onesnazevanje. Stevilo teh dajatev
seje zleti povecevalo, nekatere dajatve, kot so
dajatev na embalazo, elektri¢no in elektron-
sko opremo, gume, hlapne organske snovi
itd. so bile uvedene predvsem zaradi zahtev
po porocanju o koli¢inah, danih v promet.
To zahteva natanéno vodenje evidenc, kar za
podjetja pomeni precej$nje administrativno
in finanéno breme, precej visje, kot je sama
dajatev. Ker je bil prvotni namen teh dajatev
vzpostavitev evidenc o koli¢inah, danih v
promet, te dajatve pomenijo mehanizem za
morebitno zvidevanje dajatev in s tem tudi
prihodkov proraéuna.

‘ ‘ PogreSamo jasno strategijo,
ki bi podjetjem zagotavljala
predvidljivost.

K er se okoljski davki predpisujejo na podlagi
predpisov, za katere so pristojna razli¢na
ministrstva, k urejanju okoljskih davkov, ki bi
vklju¢evalo tudi oceno vpliva na gospodarstvo
in doseganje okoljskih ciljev, ne pristopamo
celovito in usklajeno. Pogresamo jasno stra-
tegijo, ki bi podjetjem zagotavljala predvidlji-
vost, hkrati pa bi bila usmerjena k doseganju
okoljskih ciljev. Okoljski davki se razumejo
predvsem kot vir prorac¢unskih prihodkov
in ne prispevajo k zmanj$evanju vplivov na
okolje. Ker je davéna osnova zelo raznolika, z
razli¢nimi vplivi na okolje, v nekaterih prime-
rih pa so mogoce tudi oprostitve in vracila, je
preglednost okoljskih davkov in obremenitev
po posameznih gospodarskih dejavnostih
in tudi z vidika okoljskih vplivov $e toliko
pomembnejsa.

D avki imajo velik vpliv na gospodarstvo, se
zlasti na energetsko intenzivne panoge,
zato upraviéeno pri¢akujemo oceno vpliva
novih oziroma spremenjenih davkov na gospo-
darstvo, na posamezne panoge in spremljanje
uc¢inkov oziroma njihovega vpliva na doseganje
okoljskih ciljev. Nekatere od dajatev so tudi ne-
racionalne, npr. dajatev na fluorirane toplogre-
dne pline, ki je nekajkrat vigja od cene samega
plina, ki se nabavlja v sosednjih drzavah, kjer
te dajatve nimajo, za druge pa se spragujemo o
smiselnosti zahtev po vodenju zelo natanénih
evidenc, na primer o embalaZi, dani v promet,
na podlagi uredbe o okoljski dajatvi, $e zlasti ko
se ugotavlja velik razkorak med podatki CURS
o embalazi, dani v promet, in oceno koli¢ine
odpadne embalaze v komunalnih odpadkih?.

1  Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki,
Ljubljana, marec 2013

Zvidika obremenitev podjetij je treba
navesti tudi Energetski zakon in na nje-
govi podlagi sprejete podzakonske akte, ki
dolocajo obveznosti placevanja prispevkov
za povecanje u¢inkovite rabe energije in za
zagotavljanje podpor proizvodnji elektri¢ne
energije v soproizvodnji z visokim izkorist-
kom in iz obnovljivih virov. Ceprav teh pri-
spevkov ne pri§tevamo k okoljskim davkom,
obremenjujejo podjetja in vplivajo na njihove
stroske. Zato je $e toliko bolj potrebno, da se
k urejanju okoljskih davkov in drugih obre-
menitev z energijo pristopa celovito, uposte-
vajoc vplive na gospodarstvo, konkurenénost
in u¢inke na okolje. Ker je gospodarstvo z
izdatki za varstvo okolja, okoljskimi davki
in prispevki za energijo in z administra-
tivnimi postopki, evidencami, poroéanji ...
ze zelo obremenjeno, so upraviéeni pozivi
gospodarstva k razbremenitvi, zmanj$anju
administrativnih bremen in iskanju resitev,
kibodo za gospodarstvo manj obremenjujoca,
z vidika okolja pa ué¢inkovita. Pri¢akujemo
transparentnost okoljskih davkov in drugih
prispevkov, njihovo racionalnost in u¢inkovi-
tost z vidika okolja, hkrati pa menimo, da bi
moralo biti gospodarstvo bolj kot doslej vpeto
v pripravo strokovnih podlag in oblikovanje
okoljskih politik.

‘ ‘ Ker je gospodarstvo z izdatki
za varstvo okolja, okoljskimi
davki in prispevki za energijo
in z administrativnimi
postopki, evidencami,
porocanji ... ze zelo
obremenjeno, so upraviceni
pozivi gospodarstva k
razbremenitvi, zmanjsanju
administrativnih bremen
in iskanju resitev, ki bodo
za gospodarstvo manj
obremenjujoc¢a, z vidika okolja
pa ucinkovita.
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MZIP, Ivanka Zakotnik, UMAR.

Doslej so v strokovni zbirki Zelena
Slovenija iz§le knjige: IPPC v Sloveniji,
OVE v Sloveniji, Odpadki v Sloveniji,
Upravljanje voda v Sloveniji, Zrak v

Sloveniji.
SIcRlEn3

Informacija za predstavitve dobrih praks:
Joze Volfand: 03/42 66 700,
Tanja Pangerl: 03/42 66 716

Zaloznik in izdajatelj: Fit media d.o.o.,
Kidriceva 25, Celje, www.zelenaslovenija.si
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